Temas Pablicos www.lyd.org- Email:lyd@lyd.org

LIBERTAD 4

N° 895 - 14 de Noviembre de 2008

ssnorzas2s. DESARROLLO

Escenario 2009 y Reajuste del Sector
Pablico: ;En Sintonia?

Esta semana se efectué un paro de 48
horas de los trabajadores del sector publico,
motivado por su disconformidad con el recha-
zo del Gobierno a la solicitud de reajuste para
2009. Los trabajadores solicitaban un incre-
mento de 14,5%, muy por sobre cualquier pro-

cia decreciente, que llego al -1,3% en julio del
presente afio, pese a que el crecimiento bor-
deara el 4% real. Ello obedece a un factor de
sorpresa inflacionaria que se propagoé en la
economia con mas rapidez de la esperada por
el propio Banco Central, en un periodo de alta

yeccion de inflacién esperada.

Hace un afo el reajuste
de los trabajadores fue igual a
un 6,9%, lo que se anticipaba
COmMO un exceso respecto a la
inflacién esperada. A modo de
referencia, en esos momentos
la autoridad presentaba en el
proyecto de ley de presupues-
tos para 2008 una inflacion
esperada igual a 4,2%, luego
lo que se negocid fue un re-
ajuste real igual a 2,6%.

Transcurrido un afo, la
inflacion fue superior a lo es-

La demanda por reajuste del
sector publico de parte de los
emios del sector esta
absolutamente alejada de la
realidad del pais. Mientras en
el sector privado las
remuneraciones en 2008 estan
cayendo en torno al 1% real (y
al 0,5% si se mide por hora),
para un porcentaje importante
de los trabajadores del sector
publico el reajuste global en
2008 fue +1,4% para un sector
importante.

demanda agregada publica y
privada y eventualmente menos
holguras de las anticipadas.

Contexto Economico

Para 2009 el escenario macroe-
conémico es altamente comple-
jo. En el Cuadro N° 1 se mues-
tran estos efectos en el creci-
miento de Estados Unidos, Ja-
poén y la Unién Europea.

Chile no es ajeno a este entorno
macroeconémico y las proyec-
ciones de crecimiento para el

perado, lo que se traduce en
una caida real de 1,6%, no
muy diferente a la que se ob-
serva en el promedio de las remuneraciones
reales en la economia (Grafico N° 1). Sin em-
bargo, a este reajuste general debiera sumar-
sele un incremento en el bono de productivi-
dad igual a 2,9%, para un alto porcentaje del
personal civil de la administracion central.

El Grafico N° 1 nos muestra que las re-
muneraciones reales en la economia como un
todo, en los Ultimos meses tienen una tenden-

aflo 2009 estan en un proceso

—— (€ 3justes sucesivos a la baja.

La ultima encuesta de expecta-
tivas del Banco Central muestra una mediana
de proyecciones de crecimiento para 2009 en
2,5% (hace un par de meses era de 4,5%) pe-
ro con un rango entre 1,5% y 3,2%.

En este escenario la economia enfrenta
un ajuste productivo cuyo efecto mas directo
es una contraccién en la demanda por insu-
mos productivos y por trabajo (mas estricta-
mente se trata de un menor incremento).

En esta Edicion:
¢En Sintonia?

o Escenario 2009 y Reajuste de Remuneraciones del Sector Publico:

e Estado y Television: Una Mirada a las Propuestas del Gobierno
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Grafico N° 1
Remuneraciones reales
(tasa de variacion en 12 meses) Hay que considerar que el Gobierno esta
entregando adicionalmente incrementos en
. las remuneraciones variables todos los
% - 7 remuneraciones reales por hora| 5505 de acuerdo a la Ley N° 20.212. De
6% - acuerdo con ésta, los trabajadores del sec-
5% tor sujetos a remuneraciones variables estan
4% - percibiendo reajustes anuales de 2,9% en
396 - 2008-2009 y 2010, lo que acumula un 8,7%
real (Cuadro N° 2).
2%

1% -
0%

via de beneficios entregados contra resulta-
dos.

remuneraciones reales

Esta remuneracion variable es percibida
masivamente por dos razones. En primer

15 ® v o~ o o ® o w\M_o| lugar, porque la mitad de ella se entrega a
oy N Q todos, sin contraparte en resultados. En se-
gundo término porque las exigencias son
relativamente bajas y se cumplen en forma

Fuente: Elaborado a partir de cifras del INE. masiva.
El Informe correspondiente a la ley de pre-
supuestos 2009 destaca que la evaluacion
de los Planes de Mejoramiento de Gestion
En este contexto debe evaluarse la peti- (PMG) 2007 arroj6 como resultado que mas de
cion de reajuste de los empleados del sector 64 mil funcionarios recibieron la asignacion
publico. Sin embargo, los trabajadores han so- por desempefio institucional equivalente al
licitado un incremento del 14,5%, lo que no 6,3% (maxima en 2008) de sus remuneracio-
tiene ningln sustento econdémico ni social. nes y mas de 7 mil funcionarios recibieron la

asignacion de 3,5%. Sélo un 0,5% de los fun-
cionarios sujetos a este sistema no cumplieron
las metas en un porcentaje suficiente y por
tanto no percibirdn esta asignaciéon (aunque
igualmente reciben el 12,5% a que se accede
de todas maneras y pueden recibir el bono de
desempefio institucional que seria de 6% en

En primero lugar, la inflacion esperada
para 2009 es en promedio igual a 6,2%, con-
forme a los supuestos con que se esta anali-
zando el proyecto de ley de presupuestos para
el préximo afio. Si se utiliza informacién de
mercado, proporcionada por las tasas de inte-
rés, la inflacion esperada seria aun menor si-
tuandose por debajo del 5%. Es decir, la infla-

cion esperada es menos de la mitad de la cifra

solicitada. Un reajuste superior a la inflacién Cuadro N°1: Indicadores de Crecimiento
esperada debiera sustentarse entonces en in-
crementos en productividad. Efectivo |Proyectado
Il trim IV trim

Sin embargo, los incrementos de pro- Estados Unidos -0,30% _ |-4,00%
ductividad no deben retribuirse por la via de Japén -0,70% _|-3,50%
reajustes generales, cualesquiera sean las cir- Unién Europea -1,20%  |-2,00%
cunstancias macroeconémicas, sino que por la Fuente J.P.Morgan
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Cuadro N°2: Incentivos por desempeiio en el sector publico

establecer remuneraciones

en base a la inflacién pasa-

Componente Base Institucional |Individual Colecivo .

Hasta sept. 2002 6% 3% 4% N da, en este caso mas cer-
Ley 19.882 cana al 8,5%, o a la futura
2002 7,67% 3% 4% - (6,2%).

2003 8% 7% - =

2004 10% 5% - 4% En primer lugar, los reajus-
Ley 20.212 tes de remuneraciones de-
2007 11,20%  |5,70% - 5% terminan y sostienen el in-
2008 12,50%  |6,30% = 6% cremento en la demanda
2009 13,70%  [7% - 7% agregada de la economia.
20 15% 7,60% - 8%. Luego, podria argumentar-

2008 (Cuadro N° 3).

De esta forma, aunque sea discutible
gue se estén haciendo efectivos los incremen-
tos de productividad en el gobierno central, ya
se estan entregando incrementos de remune-
raciones asociados a resultados, y no corres-
ponderia adicionar al reajuste del sector un
componente por esta variable.

Es fundamental entonces dejar de cen-
trar la presién de la negociacién del reajuste
de remuneraciones del sector publico en in-
crementos uniformes mas alla de la inflacion
esperada, y sustituirlas por mecanismos que
se hagan cargo de la diversidad. Las asigna-
ciones de modernizacion difieren para algunos
sectores, y hay que considerar las diferencias
gque se han ido generando y las brechas efecti-
vas y puntuales que existen en la administra-
cion publica.

Estimamos que el reajuste debe centrar-
se mas en la inflacion esperada y cada sector
debe negociar la forma de incorporar los pre-
mios por gestion y las compensaciones por
brechas, que hoy parecen estar circunscritas a
algunos de los cargos mas altos, en ciertas
especialidades o0 en sectores muy puntuales.

Inflacion ;Pasada o Futura?

Finalmente, en los ultimos afios se ha
puesto en el debate si lo que corresponde es

se gue mayores remunera-
ciones sostienen una mayor
demanda y contribuirian al ciclo del afio 2009.
Sin embargo, para que ello sea efectivo debe
ser cierto que el incremento no afecte el em-
pleo, pues la pérdida de empleo tiene mayor
impacto en el ingreso familiar que un menor
reajuste.

Todas las proyecciones para 2009 apun-
tan a los problemas que debieran presentarse
en el mercado laboral, tradicionalmente inflexi-
ble en materia de remuneraciones, y por tanto
con una tendencia a ajustarse a través de me-
nor empleo. Ello puede ser particularmente

Cuadro N°3: Programa Mejoramiento
Gestion 2007

Desempeiio Institucional

% Asignacion
Dotaciéon Personal

N° %
6,30% 64.106 89,30%
3,15% 7.372 10,20%
0% 333 0,50%

Fuente: Informe de Finanzas Publicas Proyecto de Ley de

Presupuestos afio 2009

Existen ademas 7 servicios adscritos cuyos resultados
son diferentes. En ellos hay un 30% que percibe la
asignacion correspondiente mas alta, un 12% que
percibe la mitad y un 58% que no cumple suficiente-

mente las metas.
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relevante el préximo afio.

Si las sefiales apuntan a validar la infla-
cion pasada precisamente cuando se espera
una tendencia a moderarla, se le estaria tras-
pasando a la economia un incremento de re-
muneraciones superior al de productividad que
llevaria a un mayor ajuste de empleo del nece-
sario.

Conclusiones

La solicitud de reajuste de las remunera-
ciones del sector publico de parte de los gre-
mios del sector esta absolutamente alejada de
la realidad del pais. Mientras en el sector pri-
vado las remuneraciones en 2008 estan ca-
yendo en torno al 1% real (y al 0,5% si se mide
por hora), para un porcentaje importante de los
trabajadores del sector publico el reajuste glo-
bal en 2008 fue +1,4% .

DESARROLLO

Ello es resultado de comparar el reajuste
nominal de 6,9%, menos una inflacion espera-
da de 8,5% y mas una mejora en las remune-
raciones variables de 2,9% a que acceden los
trabajadores sujetos a los estimulos de des-
empefio.

Para 2009 ya tienen asegurado por la
Ley N° 20.212 un aumento por productividad
igual a 2,9% real, y por tanto un reajuste igual
a la inflacion esperada significa un aumento
del poder adquisitivo cercano al 3%, cifra lejos
superior a la que pueden aspirar los trabajado-
res del sector privado en medio de esta crisis
internacional.



